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Behordliche Verfahren (Verwaltungsverfahren)

Nichtféormliches Verwaltungsverfahren
oder einfaches Genehmigungsverfahren (nach §10 VwVfG)
ohne Offentlichkeitsbeteiligung

Formliches Verwaltungsverfahren (nach §63 ff VwVfG)

aufgrund gesetzlicher Anordnung und mit Offentlichkeitsbeteiligung

z.B. Genehmigungsverfahren nach § 4 BImSchG, Regelung nach §10 BImSchG, teils mit
Umweltvertraglichkeitsprufung

Planfeststellungsverfahren (nach §72ff VwV{G)
Zulassung eines Plans fur ein raumwirksames Vorhaben, haufig mit Umweltvertraglichkeitsprifung

mit Offentlichkeitsbeteiligung
z.B. Ausbau eines Gewassers oder seiner Ufer nach §31 WHG
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Nichtformliches Verwaltungsverfahren
Beispiel: Bauantrag oder Verfahren nach Spalte 2, 4. BImSchV

Verfahren ist an keine bestimmte Form gebunden; soll einfach, zweckmaldig und zlgig durchgefuhrt werden

Gestaltung des Verfahrens nach Ermessen der Behorde

Zuziehung von Sachverstandigen nach Ermessen der Behorde, Auswahl von Sachverstandigen ist frei

Formliches Verwaltungsverfahren
Beispiel: Genehmigungsverfahren nach Spalte 1, 4. BImSchV

grélkere Formstrenge, Verfahren ist starker an das Gerichtsverfahren angenahert
verstarkte Mitwirkungs- und Einwirkungsrechte der Beteiligten

grundsatzliche Erfordernis einer mundlichen Verhandlung
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Ablauf des formlichen Genehmigungsverfahrens
Beispiel: Genehmigungsverfahren nach Spalte 1, 4. BImSchV

1. Unterrichtung der Genehmigungsbehoérde Uber das geplante Vorhaben durch den Vorhabenstrager

2. Beratung des Vorhabenstragers durch die Behorde:

-> Uber den Umfang der Antragsunterlagen und
-> Uber beizubringende Gutachten,
- Unterrichtung Giber Umfang und Methoden der Umweltvertraglichkeitsprifung

ggf. Durchfuhrung einer Antragskonferenz mit den am Verfahren beteiligten Behorden,

Erarbeitung von Gutachten, ggf. Abstimmung mit Behorden, z.B. liber zu leistende AusgleichsmafRnahmen
Antragstellung: Abgabe des Antrags inklusive aller Gutachten

Vollstandigkeitspriufung und Einholen der Stellungnahmen der beteiligten Behorden

Bekanntmachung des Vorhabens

Offentliche Auslegung der Antragsunterlagen fiir einen Monat, Méglichkeit zur Erhebung von Einwanden

© © N o o &

Prifung der Einwande
10. Erorterungstermin, Diskussion der erhobenen Einwéande

11. Entscheidung der Behorde Uber den Antrag, Genehmigung
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Vorhabenstrager
= Antragsteller

mit Architekt oder Planer

beauftragt

Genehmigungsbehorde

bis 31.12.2007: Bezirksregierung, Abt. Immissionsschutz
seit 1.1.2008: Kreisverwaltung, Umweltamt

verlangt

Sachverstandigengutachten

Immissionsschutz: Geruchsausbreitungsrechnung

Naturschutz:

Ammoniakimmissionsprognose
Stickstoff-Depositionsberechnung

Umweltvertraglichkeitsstudie

_— . .
Integration von Ergebnissen aus

FFH-Vertraglichkeitsstudie = - - - /- » Gutachten zum Immissionsschutz

Landschaftspflegerischer Begleitplan

!

oder

u.U. Begutachtung oder Plausibilitatskontrolle durch Fachbehorden,
z.B. Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)

Gegengutachten, z.B. durch Trager offentlicher Belange
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Genehmigungsbehorde, Abt. Immissionsschutz

-> Einhaltung gesetzlich vorgeschriebener Grenzwerte flr
die Emission von Geruch, Staub, Ammoniak bzw.

Stickstoff aus der Anlage zum Schutz der Umwelt
Grundlage: Verordnungen, Verwaltungsvorschriften zum

Bundesimmissionsschutzgesetz oder Erlasse

Genehmigungsbehorde, Abt. Naturschutz

- angemessener Ausgleich flir den Eingriff in den Natur-
haushalt

- Gewabhrleistung des Schutzes empfindlicher Okosysteme
vor dem Eintrag von Nahrstoffen

-> Sicherstellung des Artenschutzes

Basis: Naturschutzgesetze (BNatSchG, LG NW, FFH-RL, V-RL)
¥ ; A
4 - Trager offentlicher Belange,
Sachversténdiger (;-lllllllllllllllll> Sachversténdiger Z-B- NaturSChUtZVGFbénde
flr Immissionsschutz : fur Naturschutz (ehrenamtlicher Naturschutz)
: A
' \
Architekt oder Planer

Vorgabe technischer Rahmen-

bedingungen, Grofe der Anlage
etc.

d.h. nur unbedingt notwendiger Ausgleich
und technisch einfachste Variante der Anlage

Antragsteller

- Realisierung des geplanten Vorhabens mit
moglichst wenig Auflagen,
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Position des Sachverstandigen

,Zwischen allen Stuhlen®
Mediator zwischen vielen Beteiligten

Anspruche an den Sachverstandigen:

- Behorde erwartet objektive Darstellung der Sachverhalte durch den Gutachter als Basis fur ihre Entscheidung

- Antragsteller erwartet fachkundige Betreuung durch den Gutachter,

aber auch Beratung und Hilfestellung bei der Durchsetzung seiner Interessen:
,mein“ Gutachter soll das vertreten und durchboxen, was ich vorhabe, daftr bezahle ich schlief3lich

Herausforderung im Hinblick auf die Neutralitat des Sachverstandigen
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Aufgaben:

Fachkompetenz, aber auch Blick Uber den Tellerrand
interdisziplinare Arbeit

Verdeutlichung der gesetzlichen Vorgaben und Erlauterung der Konsequenzen fur die Anlagenplanung:

*

z.B. Erfordernis von Ausgleichsmalinahmen, Funktion von landschaftspflegerischen Malinahmen
(Sichtverschattung 0.a.)

z.B. Optimierung der Abluftanlage zur Emissionsbegrenzung, um Belastungsgrenzen fir Okosysteme nicht zu
uberschreiten

*

Verhandlungen in strittigen Punkten: Ausloten von Mdglichkeiten, Finden von Kompromissen
Know-how-Transfer

Beispiele fur Problemstellungen:
-  strittige Definitionen ( z.B. Baumschulen, Kulturpflanzen als empfindliche Pflanzen in der TA Luft)
fragwurdige und/oder anfechtbare Grenzwerte

schwierige Prognosen bei (komplexen) Okosystemen

v vV

Kausalzusammenhange schwer herzustellen, da immer mehrere Faktoren zusammen wirken
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Fachliche Anforderungen

1. Stickstoff-Deposition, Beurteilung der Auswirkungen auf empfindliche Okosysteme

Stickstoff-Deposition

[‘/\IJ\{VV\/\JW NH./NH.
WNHJNH

W N

chronische Schadigung durch Ammoniak und
Ammonium

Aufnahme von NH: tiber die Blatter oder die
Wurzeln,

Folgen: Nahrstoffanreicherung, Uberdiingung
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Regelungen der TA Luft (Neufassung von 2002):
Ammoniak-Immissionen:

- Einhaltung von Mindestabstanden zu empfindlichen Okosystemen

- bei Unterschreiten des Mindestabstandes:
Nachweis der Einhaltung einer Gesamtbelastung von maximal 10 ug/m*®* (Hintergrundbelastung 7 ug/m?)
durch computergestitzte Ausbreitungsberechnung

Stickstoff-Deposition:
nur allgemeine Formulierungen, keine konkreten Vorgaben

Handlungsleitfaden des Arbeitskreises ,Ermittlung und Bewertung von Stickstoffeintragen®, Entwurf 92006
EinfGhrung per Erlass im Frahjahr 2007

1. Vorkommens empfindlicher Okosysteme im Umfeld?

2. Empfindlichkeit der Okosysteme (Aufnahme vor Ort, anhand von Critical Loads N-empfindlicher Biotope)
3. Vorbelastung

4. Zusatzbelastung (computergestutzte Berechnung fur definierte Immissionspunkte)

5. Ableitung des Beurteilungswertes fir empfindliche Okosysteme (Critical Load * Zuschlagsfaktor)

-> Wird eine Zusatzbelastung von 4 kg/ha uberschritten (,Abschneidekriterium®)?
-> Uberschreitet die Gesamtbelastung den Beurteilungswert?
-> Uberschreitet die Zusatzbelastung 30% des Beurteilungswertes?
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Erweiterung einer Schweinemastanlage,
Anstieg der Stickstoffdeposition auf 350 Prozent

Empfindliches Okosystem :
Naturschutzgebiet (Feldgehdlz und extensives Grunland)
ca. 280-330 m entfernt im Nordosten \e |

-
S A

_ Il \ L T ana

Wald Extensivgriinland
Vorbelastung 61 kg N/ha*a 30 kg N/ha*a
Zusatzbelastung 4-7 kg N/ha*a 4-7 kg N/ha*a
4 kg/ha*a (Abschneidekriterium) werden Uberschritten
Gesamtbelastung 65-68 kg/ha*a 34-37 kg/ha*a
Beurteilungswert 26,3 kg N/ha*a 37,5 kg N/ha*a
Gesamtbelastung > Beurteilungswert? ja nein
Zusatzbelastung > 30% des Beurteilungswertes? nein -

- Anlage ist nach den Kiriterien des Leitfadens genehmigungsfahig
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Erweiterung einer Schweinemastanlage, , .
Anstieg der Stickstoffdeposition auf 126 Prozent -~ |

Empfindliches Okosystem :
Natura 2000-Gebiet (Wald mit Felsfluren)
ca. 400 m entfernt im Nordosten

— HAD

Wald |  Felsflure

Vorbelastung 82 kg N/ha*a 5 kg N/ha*a
Zusatzbelastung *a
4 kg/ha*a (Abschneidekriterium) werden nicht uberschrittem
Gesamtbelastung 85 kg/ha o 9 kg/ha*a
Beurteilungswert 26,3 kg N/ha*a 5 kg N/ha*a

)
Gesamtbelastung > Beurteilungswert? ja [ ja \
Zusatzbelastung > 30% des Beurteilungswertes? hein \ Ja Z

- Anlage ist nach den Kriterien des Leitfadens genehmigungsfahig
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2. Artenschutzrecht

Kiebitz (streng geschiitzte Art)
Tierart des Anhangs IV der FFH-Richtlinie

Positionen:

Anforderungen an den Ausgleich (Untere Landschaftsbehérden):

Falls Wiesenbruter wie z.B. der Kiebitz betroffen sind, mussen fir den Verlust eines Brutplatzes 1 — 1,5 ha

Ausgleichsflache bereit gestellt werden.
mogliche Kompensation: Umwandlung von Ackerflache in extensiv genutztes Grinland

Bauherr:

Ist ein Kiebitz mehr wert als meine Existenzgrundlage?
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Gesetzliche Regelungen (BNatSchG) zu streng geschiitzten Arten:

Verbot, wild lebende Tiere oder ihre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtsstatten zu stéren, zu
beschadigen oder zu zerstoren

Ausrichtung auf die lokale Population, mafRgeblich ist ein gunstiger Erhaltungszustand

Eingriff ist unzulassig
- bei Zerstorung von nicht ersetzbaren Biotopen
- bei nicht vermeidbaren oder in angemessener Frist ausgleichbaren Beeintrachtigungen

Ausnahmen nur moglich bei zwingenden Griinden des Uberwiegenden &ffentlichen Interesses

flaichendeckende Wirksamkeit des Artenschutzes, auch auferhalb von Schutzgebieten

Naturschutzverbande:

Die populationsbezogene Sichtweise des BNatSchG verstofdt gegen das ubergeordnete EU-Recht mit
individuenbezogenem Ansatz. Fur jedes betroffene Individuum muss vorzeitig ein Ausgleich geschaffen werden.
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Losungsweg fur die Kiebitzproblematik

- Gesetzliche Vorschriften kdnnen nicht umgangen werden

- Erfassung des Bestandes vor Ort zur Klarung, ob ein Brutraum oder Nahrungsraum betroffen

ist

Moderation:

- die Regelungen zur Kompensation der Beeintrachtigung von Wiesenbrutern sind eine
landschaftsplanerische Konvention, die ggf. verhandelbar ist

- in einem Radius von 100 m um die Gebaude herum wird von einer Verdrangung vorkommender
Kiebitz-Brutpaare ausgegangen
Verschiebung des Stallstandortes durch Flachentausch moglich?

- falls keine Verschiebung mdglich ist: gibt es Flachen, die hinsichtlich der Anspriiche des

Kiebitzes an seinen Brutraum optimiert werden kdnnen?
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LY i 1
Errichtung von Putenmaststillen
Vogeluntersuchung 2004 L
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Ubersicht: 100 Meter Abstand zu
Kiebitzen reicht aus

Variante 2: keine
| Realisierung wegen
Vogelschutz

[ | Variante 1: keine
1 Realisierung wegen
| Geruchsemissionen

|| Variante 3: realisierte Planung |
unter Berlicksichtigung von Ge- 5
ruchsemissionen und Vogelschutz |

r. Gisela Nolte

Kon GmbH, Dorotheenstr. 26a, 48145 Mlinster
el. 0251-13 30 28 13, Fax 0251-13 30 28 19
olte@oekon.de




Fazit: Anforderungen an den Sachverstandigen

fachliche Qualifikation

genaue Analyse jedes Einzelfalls (Projekt und Umfeld)

Ermittlung der Konfliktpotenziale / Ausloten von Mdglichkeiten der Koexistenz:
» Vermeidungsstrategien (technische Malinahmen, Standortalternativen)

* Minderungsmafnahmen

» Kompensation

Moderation

Behordenvertreter diverser Disziplinen, Bauherr, Planer etc.

Vermittlung zwischen den unterschiedlichen Interessen der am Verfahren Beteiligten:
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